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DEI’'BA STATNEJ MOCI
Vertikidlna del’ba Statnej moci
= Podstata — ur¢it’ kompetencie Statnych organov vo vertikalnej $truktare — ur€it’, kto komu je
podriadeny, kto o com rozhoduje.
= V praxi sa vertikdlna del’ba Statnej moci premietne do hierarchického usporiadania Statnych
organov — ur¢i, ktory organ je nadradeny a ktory podradeny aaké su ich vzdjomné
pravomoci:

centralne organy (vlada)
!
regionalne organy
!
miestne organy
= Podla vzt'ahu medzi centrdlnymi organmi a ostatnymi orgdnmi rozliSujeme dva modely
vertikdlneho delenia Statnej moci:

e centralizovany model - posilnené pravomoci maju centralne organy, nizSie organy len
vykonavaju ich prikazy, ale samostatne rozhodovat’ nemézu;

o decentralizovany model - s oslabené¢ pravomoci centrdlnych organov a posilnené
pravomoci nizSich (regiondlnych) organov; regiondlne a miestne organy konaja
samostatne (v medziach zdkona), centrdlne orgény prijimaju len zékladny legislativny
ramec; v decentralizovanych Statoch existuje samospréva.

= Pre vertikalne rozdelenie $tatnej moci neexistuje vseobecne platny a uznavany model. Zalezi
na type Statu: unitarny Stat, zloZeny Stat.

Horizontdlna del’ba Stitnej moci |.

»  Princip delby Statnej moci sa prvykrdt v dejindch politického myslenia objavuje v dielach
anglického filozofia Johna Locka (poZaduje oddelenie zdakonodarnej a vykonnej moci)
anajmd v spisoch francuzskeho myslitel’a Charlesa de Montesquiea (navrhuje oddelenie
zakonodarnej, vykonnej a sudnej moci). Jeho ndzory rozpracoval Alexis de Tocqueville.

= Ciele rozdelenia moci:

e zabezpecit' efektivny vykon Statnej moci;
e zabranit’ zneuzitiu $tatnej v moci.

= Podstatou je rozdelit' politickii moc na tri nezavislé a rovnocenné zlozky, ktoré sa
navzijom dopiiiajii a kontroluji:

ZAKONODARNAMOC <  VYKONNAMOC «  SUDNA MOC
(legislativa) (exekutiva) (Jurisdikcia)

= Tento systéem sa oznacuje ako princip brzd a rovnovah (znamenda to, Ze rozhodnutie kazdej
Z troch zloZiek moze byt ostatnymi korigované (napr. hlava Statu moze vratit parlamentu na
opdtovné prerokovanie prijaty zakon, ustavny sud moze zrusit zakon, ktory nie je v sulade
S ustavou, parlament méze vyslovit' viade nedéveru a pod.)

Zakonodarna moc (legislativa)
= ciel: stanovuje normy spravania $tatu, ob¢anov, institacii; prijima, novelizuje zdkony
austavu ...;
» nositel'om tejto moci je parlament (zakonodarny zbor, z franc. parlere = hovorit);
= parlament sa sklada z poslancov a na ¢ele je predseda parlamentu;
= mandaty poslancov zastupitel'ského zboru vznikaju vo vSeobecnych volbach - sposob
volieb, dizku volebného obdobia a pravomoci parlamentu upravuje Gstava daného §tatu;
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= parlament mdéze byt jednokomorovy parlament alebo dvojkomorovy parlament; medzi
komorami je rozdiel vnazve, vdizke volebného obdobia, v sposobe  volieb,
v kompetenciach;
= véacSina demokratickych krajin ma dvojkomorovy parlament, ktory sa sklad4 z dvoch casti,
komér — napr. zo snemovne azo senatu, (napr. Cesko, Nemecko, Franctzsko, Velka
Britania, USA...); Slovensko je vynimka — ma jednokomorovy parlament;
= dvojkomorovy parlament - jedna komora ma zakonodarni pravomoc, druhd komora
kontroluje prvu;
= na Cele parlamentu je predseda parlamentu — jeden z troch najvyssich tstavnych ¢initel'ov
( + predseda vlady a hlava Statu — prezident, prip. panovnik);
= parlament je kolektivnhy organ — jednotlivec v iom nerozhoduje; svoje rozhodnutia
prijima parlament hlasovanim, t.j. rozhoduje voéla vacSiny - napr. nadpolovi¢nej,
dvojtretinovej, trojpatinovej (podrobnosti ustanovuje zdkon),
= ani predseda parlamentu nema rozhodovacie pravomoci — riadi ¢innost’ parlamentu, vedie
jeho zasadania (podrobnosti 0 jeho prdavomociach ustanovuje zdakon);
* pravomoci parlamentu:
e prijima a novelizuje zakony a Ustavu;
e schvaluje programové vyhlasenie vlady (na zaciatku volebného obdobia tak
vyslovuje vlade doveru);
e schval'uje Statny rozpocet;
e posudzuje ¢innost vlady (aj v priebehu volebného obdobia moéze vlade alebo
niektorému z jej ¢lenov vyslovit' nedéveru);
o ratifikuje (schval'uje) medzindrodné zmluvy;
e iné pravomoci: mdzZe napr. menovat sudcov, volit’ hlavu S$tatu ... (podrobnejsie
pravomoci parlamentu rozpracuva ustava konkrétneho Stdtu),
= Cast’ legislativnej prdvomoci sa prenasa aj na nizSie zlozky Statneho aparatu (vlada,
ministerstva, organy Statnej spravy a samospravy);

= Narodna rada Slovenskej republiky — NR SR

= parlamentom v SR je Narodna rada Slovenskej republiky — je to najvyssi Gstavodarny
a zékonodarny organ;

= postavenie NR SR upravuje tistava SR vo svojej piatej hlave;

* NR SR je jednokomorovym parlamentom, ktory ma 150 poslancov;

= poslanci st voleni vo vSeobecnych, rovnych, priamych volbach s tajnym hlasovanim na
obdobie styroch rokov;

= za poslanca mdze byt zvoleny obcan, ktory dosiahol vek 21 rokov a ma trvaly pobyt na
uzemi SR;

= poslanec je zastupca ob¢anov, ktory vykonava svoj mandat osobne podla svojho svedomia
a presvedCenia anie je viazany ziadnymi prikazmi — ani prikazmi strany, za ktoru bol
zvoleny - poslanci NR SR nemaju tzv. imperativhy mandat;

= funkcia poslanca je nezlucitelnd svykonom funkcie sudcu, prokuritora, prislusnika
ozbrojenych sil, poslanca Europskeho parlamentu;

= ak bol poslanec menovany do funkcie ¢lena vlady jeho mandat nezanikd iba sa neuplatiiuje;

= poslanci disponuju tzv. poslaneckou imunitou - poslanca NR SR nemozno stihat' za
hlasovanie a vyroky pri vykone funkcie poslanca prednesené v NR SR; poslanec podlieha
disciplinarnej pravomoci NR SR;
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e poslanca nemozno trestne ani disciplinarne stihat’, ani ho vziat’ do vdzby bez sthlasu
NR SR; (ak NR SR suhlas neda, trestné stihanie alebo vzatie do vizby nie je pocas
trvania poslaneckého mandatu mozné),

e ak bol aj poslanec pristihnuty a zadrzany pri trestnom cCine, prislusny organ (policia,
prokuratira) je povinny ihned’ to ozndmit predsedovi NR SR; ak mandatovy
a imunitny vybor NR SR nedd nasledny sthlas na zadrzanie, poslanec musi byt
ihned’ prepusteny;

= mandat poslanca zanika:

e poslanec sa mdze svojho mandatu vzdat’;

uplynutim volebného obdobia;

stratou volitel'nosti;

vznikom nezlucitel'nosti;

rozpustenim NR SR (v pripade pred¢asnych parlamentnych volieb);

= NR SR zasada stile - zasadanie NR SR sa skon¢i uplynutim volebného obdobia; svojim
uznesenim moZe zasadanie prerusit’ ale dizka prerusenia nesmie presiahnut’ $tyri mesiace
v roku; aj pocas preruSenia zasadania vykonavaji svoju ¢innost’ predseda, podpredsedovia
a vybory NR SR;

= schodze zvolava a vedie predseda parlamentu (prip. ho zastupuje niektory z podpredsedov);

= schodze su verejné - ak zdkon neustanovuje inak alebo sa NR SR trojpétinovou vicSinou
vSetkych poslancov na tom uznesie;

= NR SR je kolektivny organ - 0 svojich rozhodnutiach hlasuje;

= NR SR je schopna uznasat’ sa, ak je pritomna nadpolovi¢na vac¢sina vsetkych poslancov;

e na prijatie platného uznesenia je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vicSiny pritomnych
poslancov ak zékon neustanovuje inak — tzv. prosta (relativna) vicSina;

e napr. na prijatie zdkona, ktory prezident SR vratil na opdtovné prerokovanie, na
vyslovenie nedovery clenovi vlady je potrebny suhlas nadpolovicnej vacsiny
vsetkych poslancov — tzv. kvalifikovana (absolitna) viéSina (75 +1 hlas);

e na prijatic alebo zmenu ustavy (prip. Ustavného zakona) je potrebny suhlas aspon
trojpatinovej vacsiny vSetkych poslancov — tzv. ustavna viacsina (90 hlasov);

= poslanci NR SR, vybory NR SR a vlada SR maji pravo podévat’ navrh zédkona - prave
zakonodarnej iniciativy;
= prijaty zakon podpisuje prezident SR, predseda vlady a predseda parlamentu;

e ak prezident odmietne zdkon podpisat’ a vrati ho s pripomienkami, NR SR ho musi
opiatovne prerokovat’; ak ho parlament opitovne schvali (aj bez pripomienok
prezidenta), zdkon musi byt vyhlaseny aj bez podpisu prezidenta; prezident ma
Vv tomto pripade len pravo relativneho (suspenzivneho) veta;

= na Cele NR SR stoji predseda — je to jeden ztroch najvyssich ustavnych cinitel'ov;
zastupuju ho podpredsedovia;

= predsedu apodpredsedov volia poslanci spomedzi seba nadpolovi¢nou véaésinou vsetkych
poslancov tajnym hlasovanim;

=  Kompetencie predsedu NR SR:

e zvolava a riadi schodze NR SR;

riadi a organizuje ¢innost’ NR SR;

podpisuje prijaté pravne normy;

prijima sl'ub poslancov NR SR;
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e vyhlasuje volby do NR SR, volbu prezidenta, volby do orgdnov uzemne;j
samospravy;

= NR SR vytvéra vybory, ktoré prerokovavaji navrhy zakonov; pripravuju navrhy zdkonov;

= stale vybory NR SR su:

e mandatovy a imunitny vybor;
e vybor pre nezlucitelnost” funkcii;
e Ustavnopravny vybor;

= iné vybory zriad'uje NR SR podl'a potreby;

= na Cele vyboru stoji jeho predseda;

* na zaklade stranickej prislusnosti vytvaraju poslanci poslanecké kluby - nemaji Ziadne
legislativne pravomoci; ak poslanec nie je ¢lenom Ziadneho klubu (nie je ¢lenom politickej
strany) oznacuje sa ako nezavisly;

= Kompetencie NR SR:

e prijima Ustavu, Ustavné zdkony, zédkony a ich novelizadcie — zékladné legislativna
funkcia parlamentu;

rozhoduje 0 navrhu na konanie referenda;

ratifikuje medzinarodné zmluvy;

zriad’uje ministerstva a iné organy Statnej spravy;

rokuje o programovom vyhlaseni vlady;

kontroluje ¢innost’ vlady a rokuje o vysloveni dovery/nedévery vlade a jej ¢lenom -

na vyslovenie nedovery vlade SR alebo jej ¢lenovi je potrebny stihlas nadpoloviénej

vacsiny vSetkych poslancov;

e poslanci maji pravo interpelovat’ ¢lena vlady - tj. obracat’ sa s otazkami vo
veciach jeho posobnosti a ten je povinny odpovedat’; o odpovediach sa kona v NR
SR rozprava (tzv. hodina otdzok) - rozprava modze byt spojena s hlasovanim
0 dovere;

e schval'uje Statny rozpocet, preveruje jeho plnenie a schval'uje Statny zaverecny ucet;

e rokuje o otazkach vniitornej, medzinarodnej, hospodarskej, socialnej a inej politiky
Statu;

e voli a odvolava predsedu Najvyssieho kontrolného uradu a troch ¢lenov Stidnej rady
SR.




